浅析新时期高校外国人服务管理工作

主讲人：成都市公安局出入境管理局 彭兴莉副局长 

内容提纲：

一、《中华人民共和国出境入境管理法》简介（2013年7月1日实施）
（一）立法背景： 1985年制定的《中华人民共和国公民出境入境管理法》和《中华人民共和国外国人入境出境管理法》等法律法规，与快速发展变化的形势相比，在诸多方面不够适应，亟需制定一部新的法律。
（二）新法亮点
1、具体制度体现管理与服务并重原则；
2、完善入境签证制度；
3、管理部门共享信息平台；
4、加大对“三非”外国人处罚力度 。

二、高校外籍教师及留学生办理签证相关要点以及注意事项
（一）签证证件简介 
现有普通签证证件种类：签证、居留证件、停留证件。
1、签证（12大类）
C签证、G签证、D签证、F签证、J签证（J1、J2）、L签证、M签证、Q签证（Q1、Q2）、R签证、S签证（S1、S2）、Z签证、X签证（X1、X2）。
2、居留证件（5类）
工作类、学习类、团聚类、私人事务类、记者类
3、停留证件
（二）高校外国人常见签证证件及注意事项
1、常见签证证件
（1）签证：F签证、Z签证、S1签证、S2签证、X1签证、X2签证、R签证 

（2）居留证件：工作类居留证件、学习类居留证件、私人事务类居留证件 

（3）停留证件
2、注意事项
（1）签证延期方面；
（2）持非X1、S1、Q1签证入境的外国人签证换发； 
（3）工作类居留证件；
（4）学习类居留证件；
（5）私人事务类居留证件；
（6）停留证件；
（7）居留许可宣布作废；
（8）外国主管部门或者公证部门出具的亲属关系证明等材料应当经中国驻该国使领馆认证；
（9）留学生和外籍教师居留证件登记事项发生变更的，持证件人应当自登记事项发生变更之日起十日内向公安出入境管理部门申请办理变更；
（10）《外国人签证证件受理回执》用途。
（三）外籍高层次人才办理永久居留及长期签证证件。

三、高校境外人员日常服务和管理工作
高校境外人员管理基本目标：底数清，管得住，服务好。
（一）建立健全境外人员基础台帐
留学生和外籍教师管理是高校是境外人员管理工作的基础，建立健全基础台帐有利于境外人员管理工作的开展。
（二）住宿登记
高校应积极配合公安部门做好留学生和外籍教师住宿登记申报和管理工作
1、指导和协助在校外住宿的留学生和外籍教师到居住地派出所办理住宿登记；
2、对在校内居住的留学生和外籍教师，要求其申报住宿登记，并加强宿舍管理。
（三）日常管理
1、定期对在校留学生和外籍教师开展法律法规宣传工作，营造良好的涉外环境；
2、外管老师应对留学生和外籍教师建立严格的考勤制度；
3、一般人员常规管，重点人员重点管。
（四）信息上报和收集工作
1、涉及国家安全和社会稳定的重大信息；
2、涉外案（事）件信息；
3、出入境舆情、社情信息；
4、境外人员管理日常工作信息（如高校境外人员社团、协会情况、勤工助学留学生等）。

四、高校在留学生和外籍教师服务管理方面存在的难点（案例）
1、学校领导重教学轻管理，对外管工作没有引起足够重视，导致出现管理缺失和漏洞；
2、留学生在校外居住的，高校对其实际居住地掌握不到位，容易出现漏报或迟报住宿登记的情形，一旦发生涉外案（事）件，后果不堪设想；
3、留学生没有严格考勤，使其长期缺课，从事与学习不相关的活动；
4、学校外事部门法律宣传不到位，导致外教或留学生非法居留、非法就业等案件出现；
5、学校没有引导留学生和外籍教师合法参与宗教活动，导致其违反国家相关法律规定，参与非法宗教活动；
6、对于提前结束工作或学习的外教、留学生，没有及时注销其尚在有效期内的居留许可，导致一系列后续问题。
